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1 PROCEDURE 

1.1 PRESCRIPTION DE LA MODIFICATION N°1 DU PLU 

Le conseil municipal de Moussac a prescrit la modification n°1 du PLU en date du 6 avril 2023. 

Une délibération du conseil municipal, en date du 29 février 2024, a permis d’ajuster les objectifs de la procédure. 

Enfin, une ultime délibération du conseil municipal, en date du 6 février 2025, est venue apporter d’ultimes précisions 
sur les objectifs poursuivis. 

Ces délibérations sont présentées en pages suivantes. 
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1.2 DEMANDE D’EXAMEN AU CAS PAR CAS 

Une demande d’examen au cas par cas a été déposée à la MRAe le 20 février 2025. 

La MRAe a rendu un avis conforme de dispense de réalisation d’une évaluation environnementale le 17 avril 2025. 

Cet avis est présenté en page suivante. 

 

 

  



OCCITANIE

Inspection générale de l’environnement
et du développement durable

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie 1/2

N°Saisine : 2025-014438

N°MRAe : 2025ACO55

Avis émis le 17 avril 2025

Avis conforme de dispense d’évaluation environnementale,

rendu en application de l’article R. 104-35 du code de l’urbanisme,

sur la modification n°1 du plan local d’urbanisme (PLU)
de la commune de Moussac (Gard) 



La mission régionale d’autorité environnementale de l’inspection générale de l'environnement et du
développement  durable  (MRAe),  en  tant  qu’autorité  administrative  compétente  en  matière
d’environnement en application de l’article R. 122-6 du code de l’environnement ;

Vu  la  directive  2001/42/CE  du  27  juin  2001  du  parlement  européen  relative  à  l’évaluation  des
incidences de certains plans et programmes sur l’environnement, notamment son annexe II ;

Vu le code de l’urbanisme, notamment ses articles L. 104-1 à L. 104-8 et R. 104-1 à R. 104-35 ;

Vu le décret n°2022-1165 du 20 août 2022 portant création et organisation de l’Inspection générale de
l’environnement et du développement durable ;

Vu les arrêtés ministériels du 21 septembre 2020, 24 décembre 2021, 24 mars 2022, 28 septembre
2022, 19 juillet 2023, 04 septembre 2023, 1er janvier 2024, 29 août 2024 et 25 novembre 2024 portant
nomination des membres des missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) ;

Vu le règlement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie adopté
le 29 septembre 2022, et notamment son article 8 ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie en date du 07
janvier 2022, portant délégation pour adopter les avis ;

Vu la demande d’avis conforme dans le cadre d’un examen au cas par cas relative au dossier suivant :

• n° 2025 – 014438,

• modification n°1 du PLU de la commune de Moussac (Gard),

• déposée par la commune de Moussac,

• reçue le 20 février 2025 ;

Vu la consultation de l’agence régionale de santé en date du 26 février 2025 ;

Vu la consultation de la direction départementale des territoires et de la mer du Gard en date du 26
février 2025 ; 

Considérant qu’au regard des éléments transmis par la personne publique responsable et des enjeux
connus par la MRAe, le projet n’est pas susceptible d’entraîner d’impacts notables sur l’environnement
ni sur la santé humaine au sens de l’annexe II de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative à
l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l’environnement ;

Rend l’avis conforme qui suit :

Article 1er

Le projet de modification n°1 du PLU de la commune de Moussac (Gard), objet de la demande n° 2025
– 014438, ne nécessite pas d’évaluation environnementale.

Le présent avis conforme est joint au dossier d'enquête publique ou de mise à disposition du public.

Article 2

Le présent  avis  est  publié  sur  le  site  internet  de  la  mission  régionale d’autorité  environnementale
Occitanie (MRAe) : www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Cet avis a été adopté par délégation par Éric TANAYS conformément aux règles de délégation interne
à la MRAe (décision du 07 janvier 2022). Ce dernier atteste qu’aucun intérêt particulier ou élément
dans ses activités passées ou présentes n’est de nature à mettre en cause son impartialité dans le
présent avis. 

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie 2/2

http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/examen-au-cas-par-cas-et-autres-decisions-r100.html
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2 INSTRUCTION 

2.1 NOTIFICATION DU PROJET DE MODIFICATION AUX PPA 

Par courriers recommandés avec AR, en date du 30 avril 2025, la commune de Moussac a notifié le projet de 
modification n°1 du PLU aux PPA. 

Les avis rendus par les PPA sont présentés en pages suivantes. 
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3 CONCERTATION 

3.1 ENQUETE PUBLIQUE 

Une enquête publique a été organisée du 7 juillet 2025 au 5 aout 2025 inclus. 

Le commissaire enquêteur, M. Roger GENNAI, a été désigné par décision du tribunal administratif de Nîmes en date 
du 3 juin 2025. 

La décision du tribunal administratif est présentée en page suivante. 
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3.2 RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR  

Le rapport d’enquête publique est joint en intégralité en pages suivantes. 
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Commune de MOUSSAC EP N° 25000062 / 30 
Arrêté n° 52-2025 du 17/06/2025 

 
 
 
 
 
 
 
 

Projet de révision allégée n°1 et de modification N°1 du Plan local 
d'Urbanisme de la commune de MOUSSAC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rapport d'enquête Publique 
Commissaire enquêteur Roger Gennaï 
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I LISTE DES ABRÉVIATIONS 

CCI-30   Chambre de Commerce et de l’Industrie du Gard 
CD-30   Conseil Départemental du Gard 
DDTM   Direction Départementale des Territoires et de la Mer 
MRAe   Mission Régionale d’Autorité environnementale 

OAP   Orientations d’Aménagement et de Programmation 

PAC   Porté à Connaissance 

PADD   Programme d’Aménagement et de Développement Durable 

PETR du Gard  Pôle d’équilibre territorial et rural du Gard (Uzège-Pont du Gard) 
PLU   Plan Local d’Urbanisme 

PPA   Personnes Publiques Associées 

SCoT   Schéma de Cohérence Territoriale  

TA    Tribunal Administratif 
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II RAPPORT 

1. Modalités d’enquête 

Désignation par le Président du Tribunal Administratif (TA) de Nîmes N° E250000/30 du 
03/06/2025 
Arrêté municipal N° 52-2025 du 17/06/2025 
Annonces Légales pour diffusion de l’arrêté d’enquête :  

Midi Libre le 21/06/2025, 1e diffusion, le 15/07/2025, 2e diffusion 
Réveil du Midi le 21/06/2025, 1e diffusion, le 15/07/2025 2e diffusion 

L’avis d’enquête publique a été affiché sur le site et en mairie. 
Durée d’enquête du 07/07/2025 au 05/08/2025 
Dates des permanences :  

Le 07/07/2025 de 8H30 à 12H00 
Le 24/07/2025 de 14H30 à 17H00 
Le 05/08/2025 de 08H30 h à 12H00 

 
Dossier accessible sous format papier et numérique en mairie (avec un ordinateur à 
disposition du public) et sur le site informatique de la commune.  
https://www.moussac.fr/ 
Les observations peuvent également être déposées par mail à l’adresse  accueil@moussac.fr. 
L’avis d’enquête a également été diffusé par affichage électronique sur la voie publique. 

1.1 Déplacements et réunions 

1e Réunion avec le Monsieur le Maire de Moussac le 24 Juin 2025 en présence de 
Mme Montagne Secrétaire Générale. Nous avons fixé les dates des permanences et listé les 
différentes étapes d’enquête (arrêté municipal, réception des avis des Personnes Publiques 
Associées (PPA), publicité). Par des délibérations successives du Conseil Municipal en dates du 
06/04/2023, du 29/02/2024 et du 06/02/2025, ce dernier a prescrit la première modification 
de son PLU et une révision allégée et a ainsi défini les objectifs suivants : 
Toilettage du règlement littéral. 
Intégration du Porté à Connaissance (PAC) Feux de Forêt adapté à la Commune 
Suppression d’une zone 1AU 
Plan de zonage 
Élaboration d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP). 
Les deux procédures sont soumises à une enquête publique conjointe. 
 
 

2. Conduite de l’enquête 

2.1 Contenu du dossier 

• Plan local d’urbanisme règlement  

• Plan local d’urbanisme modification N°1 

• Rapport de présentation 

• Orientation d’aménagement et de programmation  

https://www.moussac.fr/
mailto:accueil@moussac.fr
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• Plan de zonage pièce 3.1 

• Plan de zonage pièce 3.2 

• Plan local d’urbanisme Révision allégée N°1 

• Rapport de présentation 

• Procédure et instruction 

• Demandes d’avis des PPA  

2.2 Contexte 

La commune de Moussac est située au centre du département du Gard. Elle s’étend sur une 
superficie de 740 hectares. Elle compte 1564 habitants. C’est une commune essentiellement 
agricole avec quelques activités tertiaires et industrielles. 
  

2.3 Présentation du projet 

Les rapports de présentation des projets de révision allégée N°1 et de modification N°1 du 
PLU de Moussac, visent d’une part à supprimer une protection existante et, d’autre part 
l’élaboration d’une OAP pour encadrer l’urbanisation d’un secteur spécifique. Ces deux 
procédures sont donc soumises à une enquête publique unique qui seront approuvées lors 
d’un même conseil municipal. 
Il s’agit de toiletter le règlement littéral du PLU. Cela inclut des ajustements précis comme la 
modification des règles de positionnement des façades par rapport aux voies existantes et la 
simplification des hauteurs maximales des clôtures. 
 
La zone 1AU est intégralement supprimée et la numérotation des chapitres du PLU corrigée 
en conséquence. 
L’intégration du plan d’aménagement et de cohérence feux de forêt dans le PLU dans sa 
version originale établie par la DDTM ; 
 
En ce qui concerne la modification N°1, la zone 1AU (6800 m²) était une zone à urbaniser 
soumise à des conditions de réalisation d’études de ruissellement et d’expertise écologique. 
Sa suppression et son reclassement en zone agricole visent à contenir l’enveloppe urbaine 
dans ses limites actuelles, réduisant ainsi la consommation du projet de PLU. 
 
Enfin en ce qui concerne la nouvelle OAP, qui a une portée règlementaire, elle concerne un 
secteur de 1,7 hectares. Cette OAP concerne le secteur dit « Chemin des Amoureux » 
 
Cette OAP répond à la croissance de la population et à la demande de logement. Le but est 
donc d’ouvrir la possibilité de réaliser 40 logements dont 12 sociaux tel qu’édicté par le SCOT 
du Gard. 
La zone concernée est composée de friches et de jardins à faible richesse écologique. En 
tenant compte de la suppression de la zone 1AU, l’OAP se traduit par une maitrise de la 
consommation foncière. 
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Figure 1 : Localisation cadastrale des parcelles concernées par l’OAP « Les Amoureux » 

 

2.4 Procédures de révision allégée N°1 et de modification N°1 du PLU 

La procédure de révision allégée repose sur les articles L151-23 et L123-19 du code de 
l’urbanisme qui a pour objectif la suppression des règles édictées par celui-ci contraignant la 
possibilité d’urbanisation et le respect du plan d’aménagement et de développement 
durable. 
La modification N°1 du PLU repose sur les articles L153-36 à L153-44 du code de l’urbanisme. 
L’article L123-6 du code de l’environnement prévoit la possibilité d’enquête unique dans le 
cas d’une simultanéité à condition que les procédures soient suffisamment liées et que 
l’information au public soit claire et complète.  
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2.5 Consultation préalable :  

La délibération du conseil municipal en date du 06 avril 2023, en son article 3, indique 
soumettre la procédure de révision allégée n°1 à une concertation du public pendant toute sa 
durée en y associant les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées 
dont les représentants de la profession agricole. 
 

2.6 Consultation des Personnes Publiques Associées : 

 
Révision allégée n°1 
 
MRAe : Avis conforme de dispense d’évaluation environnementale rendu en application de 
l’article R104-35 du code de l’urbanisme en date du 21 mai 2024. 
 
Conseil Départemental du Gard : Avis favorable en date du 10 janvier 2025. 
 
Une réunion d’examen conjoint, s’est tenue en Mairie, le 14 janvier 2025. Étaient présent : 

• Monsieur le Maire 

• DDTM 

• PETR/Scot 

La DDTM et le SCoT ont exprimé leur accord de principe sur le projet de révision allégée du 
PLU dont l’objectif est de supprimer la protection en vert de l’article L151-23 du Code de 
l’urbanisme sur un ensemble foncier situé au cœur du village.  
 
 
Modification n°1 
 
MRAe : Avis conforme de dispense d’évaluation environnementale rendu en application de 
l’article R104-35 du code de l’urbanisme en date du 17 avril 2025. 
 
Chambre des Métiers et de l’Artisanat : Avis favorable en date du 15 Mai 2025. 
 
DDTM du Gard : Avis favorable en date du 03/07/2025. 
 
Conseil Départemental du Gard : Avis favorable en date du 25 Juin 2025.  
 
Chambre de Commerce et d’Industrie : Avis favorable en date du 4 juillet 2025. 
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3. Observations du Public et du Commissaire Enquêteur 

3.1 Observation registre papier  

MM. Lautier Bernard - Leblanc Dominique - Quintieri Serge 



Commune de MOUSSAC Modification du PLU 

Roger Gennaï - Désignation n°E25000062 / 30 du 03/06/2025  9 

M. Schrevel, Allée des pins 
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M. Andy Paulet 
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M. Eric Mathieu 

 

                                                ENQUÊTE PUBLIQUE 

 
                                         Monsieur le commissaire enquêteur 
 
       Je vous prie de bien vouloir noter les observations suivantes à propos de la 
modification du PLU concernant l'aménagement de lotissements au centre du village. 
 

1) Je pense que la mairie devrait tirer les conséquences des constructions 
désastreuses effectuées au dessus du lotissement des MAZES. Constructions 
qui par leur hauteur défigurent totalement le village coté EST,  ont bien 
engraissé le lotisseur et enlaidi Moussac. 
 

2) Il serait donc souhaitable pour ne pas défigurer le cœur du village que le 
conseil municipal  modifie le PLU de manière à interdire toutes construction 
type R+2. 
 

3) Dans la même logique si on reste sur le schéma envisagé, pour une 
meilleure intégration il faudrait favoriser les villas individuelles avec rues 
arborées plutôt que des barres d'immeubles avec un espace vert central. 
 

4) Il est prévu des commerces le long de la rue de l'égalité face au cimetière, 
cela ne semble pas forcement judicieux sauf si on avait utilisé la totalité de 
la superficie (5 fois plus grande) que la place de l’aire pour en faire le centre 
du village, accessible avec parking et commerces. 
 

5) Mais le plus important c'est que ce qui va se réaliser au cœur du village sera 
de l'entière responsabilité de l'équipe municipale alors mesdames, 
messieurs, réfléchissez bien d'autant plus qu'un ancien Maire a quasiment 
condamné le village en vendant le terrain extraordinaire entre la place et le 
foyer, je vous le donne en mille......à un lotisseur. 
 

6) Un projet avec une superficie aussi intéressante mériterait d'être étudié 
après les prochaines élections et non dans la précipitation avant les 6 
derniers mois précédant les élections interdisant toute modification du PLU. 
 

7) Je demande que les futurs acquéreurs ou locataires soient bien informés 
qu'ils côtoient une exploitation agricole implantée dans le village depuis 
1831 exploitée de génération en générations et qu'ils devront se familiariser 
avec les bruits, le travail de nuit et les nuisances diverses que cela génère. 
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8) En dernier je demande à ce que les eaux pluviales de se lotissement ne 
viennent en aucun cas traverser notre propriété sous peine de poursuites. 
 

                   Je vous prie d'agréer mes respectueuses salutations 
 
              Eric MATHIEU 
======================================================================== 
 

Mme Florence KPODOH 

 
Madame Florence KPODOH, 1 chemin de coquelicots ; 30190 Moussac 
Moussac le 5 août 2025 
 
Objet : Contribution à l’enquête publique relative à la modification n°1 et à la révision allégée 
n°1du PLU de la commune de Moussac. 
 

Monsieur le Commissaire enquêteur, 
 
Je suis très attachée à ce village de Moussac qui m’a vu grandir et dans lequel je réside avec 
beaucoup de plaisir. 
Mon activité professionnelle ne m’a pas permis de me rendre à la Mairie ou de venir vous 
rencontrer pour m’informer des conséquences de la modification du PLU qui fait l’objet de 
l’enquête d’utilité publique. Je me suis renseignée sur le Site de la Mairie et j’ai utilisé le logiciel 
d’intelligence artificielle Chat GPT. 
Concernant la parcelle D559 d’environ 8340 m2 appartenant actuellement à Monsieur 
ROUVIERE elle est actuellement inconstructible.   Si elle entrait dans le PLU, un lotissement 
verrait le jour sur cette parcelle avec des habitations à deux étages sur de toutes petites 
parcelles de terre pour rentabiliser au maximum les frais de viabilisation ! Cette grande 
parcelle au cœur du village ainsi bétonnée et goudronnée serait une atteinte à 
l’environnement. La loi Climat et Résilience prône Zéro Artificialisation Nette (ZAN). Par où, 
l’eau de pluie tombant sur ce grand terrain rejoindrait la Droude ou le Gardon ? Les moussacois 
savent que le Rieu n’a pas un calibre suffisant pour drainer sans dégâts l’eau de ruissellement 
vers la Droude. Sur le versant sud du village, il y a également un problème d’écoulement des 
eaux. L’eau qui tombe lors de gros orages sur l’EHPAD, et sur l’avenue de la République n’a 
qu’un tout petit ruisseau pour rejoindre le Gardon, elle se fraie un chemin dans la propriété 
privée de Mme France-Lise PELADAN causant des dégâts. Je souhaite vivement qu’une telle 
atteinte à l’environnement n’ait pas lieu au centre de Moussac. Si à l’avenir, les propriétaires 
de la parcelle D59 souhaitent vendre, la Mairie pourrait alors préempter pour réaliser un projet 
communal qui réponde aux besoins du village : établir un parc planté d’arbres avec de 
nombreux jeux pour les enfants. 
Concernant les parcelles D64 et D65 appartenant à M. BRES, il est nécessaire de réaliser une 
Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) afin d’éviter des constructions 
complètement hétéroclites, sans aucune réflexion sur le cheminement de circulation voitures 
et piétons. Problème à étudier, l’écoulement des eaux de cette zone. Etudier aussi la possibilité 
de faire sur ces deux parcelles, une maison médicale à laquelle les moussacois puissent se 
rendre à pied. 
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Conclusion : Je souhaite que la modification du PLU soit rejetée pour la parcelle D59 et qu’elle 
soit maintenue en zone non constructible. Pour les parcelles D64 et D65, mise en place d’une 
O.A.P. 
 
Je vous remercie par avance de l’attention que vous porterez à ma contribution, et vous prie 
d’agréer, Monsieur le Commissaire enquêteur, l’expression de mes plus respectueuses 
salutations. 
Signature de Florence KPODOH : 
======================================================================== 
 

Mme Arlette Jalabert 

 
Je ne suis pas favorable à cette modification du PLU qui prévoit que la parcelle D64 
et D65 appartenant à M. Bres et la parcelle D59 appartenant à M. Rouvière 
actuellement classé en terrain protégé inconstructible au titre de l’article L151-23 du 
Code de l’urbanisme passent en terrain constructible. 
L’évolution d’un village doit rester ancrée dans ses valeurs, dans son origine, tout en 
l’améliorant, sans le défigurer. Que ce soit de l’urbanisme, ou de l’intégration de 
populations.  
Il me semble que le plus important c’est la qualité de vie du village ainsi que son aspect 
visuel. Je ne désire pas que Moussac ressemble à certains villages proches. 
Sur la parcelle appartenant à M. Bres. Il est prévu la construction de 3 bâtiments de 
logements sociaux. Ce concentré de construction ne va que créer des problèmes en 
tout genre. 
Pour la parcelle D59 appartenant à M. Rouviére : :  
Ce terrain me semble stratégique pour la commune de par son emplacement et de par 
sa surface. 
Les élus à la Mairie de Moussac devraient laisser cette parcelle en terrain protégé 
inconstructible au titre de l’article L151-23 du Code de l’Urbanisme. 
Et si à l’avenir, les propriétaires désirent vendre, la Mairie pourrait alors préempter 
pour réaliser un projet communal qui répond au besoin de notre village. (Aire de jeux, 
maison médicale etc. …) 
Actuellement, la commune de Moussac ne bénéficie d’aucune aire de jeux pour les 
enfants dignes de ce nom.  
A ce jour, il y a quelques jeux à côté de la Mairie, quelques jeux à côté du foyer 
communal, une tyrolienne de l’autre côté du Gardon et bientôt des jeux d’enfants dans 
la cour de l’école mais non accessible pendant les vacances. 
En général, les enfants aiment passer d’un jeu à l’autre mais à Moussac cela n’est pas 
réalisable car il y a peu de jeux à chaque endroit. 
Nos jeunes enfants manquent d’un espace vert sécurisé, proche du centre du village 
avec un aménagement digne de ce nom comme l’on voit dans de nombreuses 
communes (Brignon, Vézenobres , Blauzac etc …).  
Les parents sont contraints d’aller dans les villages voisins pour profiter des 
infrastructures pour les plus petits. 
D’autre part, actuellement, la commune de Moussac n’a qu’un médecin qui ne peut 
plus prendre de client. On pourrait aussi envisager de créer une maison médicale 
proche du centre du village. 
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A l’heure où l’on constate le réchauffement climatique, actuellement on 
désimperméabilise la cour de l’école, on plante des arbres et dans un même temps on 
veut bétonner 1.7 hectares.  
Toutes ces nouvelles constructions vont nuire à l’attractivité du territoire, à son identité 
rurale ou semi-rurale, et à la tranquillité des habitants actuels. 
 
Conclusion :  
Il me semble qu’il serait judicieux que cette modification du PLU soit rejetée surtout 
pour la parcelle de M. Rouvière. Le maintien de cette parcelle en zone non 
constructible me semble être une décision raisonnable, conforme à l’intérêt général, à 
la préservation de l’environnement, à la cohérence territoriale et à la sécurité des 
habitants. 
 
Arlette Jalabert. 
 
======================================================================== 
 

Mme Françoise GUILIANI et M. Charles GUILIANI, 

 
Madame Françoise GUILIANI et Monsieur Charles GUILIANI, 7 rue du Rieu 30190 Moussac. 
Adresse mail : francoise.guiliani@outlook.fr  
Moussac le 5 août 2025 
 
Objet : Contribution à l’enquête publique relative à la modification n° 1 et à la révision allégée 
n°1 révision allégée du PLU de la commune de Moussac. 
 

Monsieur le Commissaire enquêteur, 
 

Je suis née en 1944 à Moussac et mon époux est né à Uzès. Nous résidons tous deux ensemble 
à Moussac depuis 1970. 
Nous sommes tous deux très attachés aux caractéristiques de ce village rural du centre du 
Gard, à mi-chemin entre Nîmes et Alès.  Avec ses 1563 habitants, il est à taille humaine. 
Lorsqu’on croise quelqu’un dans la rue connu ou inconnu, on se salue. La circulation 
automobile est encore aisée. Il y a pour ceux qui n’ont pas de véhicule une alimentation 
générale « Proxi » bien achalandée, une boulangerie-pâtisserie, un marchand de journaux, un 
kiné, une agence postale à la Mairie, une école maternelle, une école primaire, une cantine 
scolaire, le collège de Brignon à proximité, un bar qui vend du tabac, un restaurant, deux salons 
de coiffure.  
Seule, une pharmacie manque à Moussac. Les aires de jeux pour les jeunes enfants sont très 
réduites donc insuffisantes. Nous avons entendu dire qu’un terrain est prévu pour la 
construction d’une maison médicale. 
Le village, vu des ponts sur le Gardon est remarqué par les touristes qui en apprécient 
l’esthétique. Il est important que toutes nouvelles constructions ne détériorent pas la beauté 
de ce village de la Gardonnenque où il fait encore bon vivre.  
Il y a peu de temps, les Moussacois ont choisi comme Communauté de communes « Pays 
d’Uzès ». 
 A Uzès une piscine chauffée va être ouverte en 2026. Les Moussacois pourront en bénéficier. 
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Nous sommes venus, mon mari et moi, le jeudi 24 juillet, vous voir Monsieur le commissaire 
enquêteur à votre permanence en Mairie afin de s’ informer et consulter les plans pour une 
modification du PLU.  Ce jour là et sur vos conseils, nous avons choisi de réfléchir, de consulter 
le Site de la Mairie et de revenir ce jour 5 août 2025 avec une lettre à insérer dans le cahier 
d’enquête d’utilité publique. C’est ce document. 
Pour la parcelle D59 appartenant actuellement à M. Rouvière. Elle est actuellement classée 
en terrain protégé inconstructible au titre de l’article L 151-23 du code de l’urbanisme. Cette 
parcelle est une zone non goudronnée, non bétonnée elle doit rester un petit « poumon » du 
centre du village comme l’est le parc de la Mairie. Pourquoi faire des frais pour 
désimperméabiliser la cour de l’école et couvrir de béton une superficie de 8340 m2 de la D 59 
en permettant l’établissement d’un lotissement de maisons à 2 étages, sur des terrains 
minuscules ! C’est une affaire financière pour le promoteur qui s’occupera de lotir mais dont 
les Moussacois ne tireront aucun profit. C’est à notre avis, absolument pas d’utilité 
publique que cette parcelle devienne constructible. Si Le propriétaire Monsieur Rouvière désire 
vendre, la commune pourra préempter pour réaliser un projet communal qui réponde aux 
besoins de notre village (grande aire de jeu comme à Brignon ou Vézénobres, parc arboré 
semblable à celui de la mairie, tout mais pas du béton !). Ce n'est pas grave si cette zone 
constitue « une dent creuse ». 
Pour les parcelles D64 et D65 appartenant à M. Bres. Pour encadrer le développement de ces 
deux parcelles dans le cadre du PLU, il nous paraît nécessaire de réaliser une Orientation 
d’Aménagement et de Programmation (OAP). Il serait possible que la Mairie place sur ces 
terrains la Maison médicale qui serait près du centre du village pour que les villageois s’y 
rendent à pied, ou y créer une pharmacie. 
 
En conclusion, nous souhaitons vivement que nos remarques soient prises en compte tout en 
restant ouverts au dialogue avec le Conseil municipal. Si Moussac doit s’agrandir, nous pensons 
que le nombre d’habitants ne doit pas dépasser 1800 à 2000 habitants. 
 
Nous vous remercions par avance de l’attention portée à notre contribution, et vous prions 
d’agréer, Monsieur le Commissaire enquêteur, l’expression de nos respectueuses salutations 
Signatures. 
======================================================================== 
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3.2 Questions du Commissaire Enquêteur  

Aucune question du commissaire enquêteur 

3.3 Courrier reçu en mairie 

Aucun courrier reçu 
 

 

III REPONSES DE LA COMMUNE 

1. Réponses aux PPA 
 

Révision allégée n°1 
 

Néant. 

 

Modification n°1 
 
DDTM du Gard 
 
Point 2 : Oubli du plan de zonage « aléa feu de forêt ». 
 Le plan a été ajouté au dossier. 
 
Le tableau en page 10 du règlement, qui synthétise les principes généraux, exceptions et 
préconisations par zone et par niveau d’aléa présente plusieurs divergences. Ce tableau doit 
être revu. 
 Le tableau a été mis à jour et corrigé. 
 
Par ailleurs, le règlement doit faire référence au règlement départemental de défense 
extérieure contre l’incendie (RDDECI) et au guide de desserte et d’accessibilité du SDIS 30. 
 Le règlement a été complété pour intégrer ces éléments. Pour chaque zone, les 
chapitres relatifs aux conditions de desserte des terrains, par les voies, et par les réseaux, 
ont été repris. 
 
Enfin, les annexes du PLU doivent contenir la carte de zonage des Obligations Légales de 
Débroussaillement (OLD). 
 La carte des OLD a été ajouté aux annexes du PLU. 
 

Des remarques, orientations et préconisations sont formulées en annexe de l’avis de la 

DDTM. Ces remarques visent à fournir des éléments pour améliorer la composition de l’OAP 

et pourront être reprises par la commune. 
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2. Réponses au Public 
 

M. Bernard Lautier estime que la commune compte suffisamment d’habitant. 

 Dont acte. Cet avis n’appelle aucune réponse. 
 

M. Dominique Leblanc indique qu’il dispose aujourd’hui d’une vue sur un espace vert et qu’à 

l’avenir il aura une vue sur des habitations, ce qui le dérange. Il propose que les 

constructions soient réalisées devant la maison du maire. 

 Le projet d’urbanisation en cœur de ville répond à plusieurs objectifs : 

• Production de nouveaux logements nécessaires au maintien d’une dynamique de 
croissance démographique. 

• Diversification de la typologie de logements, avec la création notamment de 
logements plus petits, moins chers et donc adaptés à la demande de la 
population. 

• Densification de l’enveloppe urbaine et réduction de la consommation d’espace 
en extension urbaine, conformément aux règles imposées par les lois ALUR et 
Climat & Résilience. 

L’élaboration d’une OAP ambitieuse en termes d’aménagement urbain vise justement à 

garantir aux habitants que le projet urbain sera le plus abouti possible et que cette greffe 

urbaine répondra à des objectifs paysagers, architecturaux et environnementaux. 

 

M. et Mme Quintieri sont contre toutes constructions et plus particulièrement les logements 

sociaux. Ils préfèreraient la création d’espaces verts et jeux pour enfants à la place de 

logements. 

 Dont acte. Voir réponse à l’avis précédent. 
 

M. Schrevel craint que la création de nouveaux commerces le long des voies ne génère des 

nuisances. Il craint également que les logements sociaux accueillent une population non 

désirée sur la commune qui pourrait être source d’insécurité. 

 L’implantation de nouveaux commerces a pour objectif de répondre aux besoins des 
habitants afin de diversifier l’offre et de réduire ainsi le besoin de déplacement vers les 
communes voisines. 
La voirie sera recalibrée et élargie afin d’offrir les surfaces nécessaires à la bonne circulation 
des automobiles et des différents usagers et riverains. 
Enfin, concernant la création de logements sociaux, il est important de rappeler que : 

• la commune répond à des obligations imposées par le SCoT 
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• La commune a besoin de logements sociaux pour y accueillir les moussacoises et 
moussacois qui en ont besoin (retraités, familles monoparentales, personnes en 
situation de handicap, etc.). 

 

M. Andy Paulet, mitoyen du secteur de projet, craint pour les vis-à-vis du fait de son 

implantation en contrebas de l’opération. Il questionne la légalité de cette opération et 

regrette l’absence d’une enquête d’impact environnementale. Il regrette que ce quartier 

calme perde de sa tranquillité. 

 Concernant les vis-à-vis, le code civil s’applique et s’appliquera à l’opération. 
Concernant la légalité de l’opération et de la procédure en cours, la commune a respecté le 
cadre règlementaire imposé par le code de l’urbanisme.  
Les deux procédures (révision allégée et modification) ont fait l’objet d’une demande 
d’examen au cas par cas auprès de la MRAe.  
Ainsi, par avis du 21/05/2024 (révision allégée) et par avis du 17/04/2025 (modification), la 
MRAe a dispensé la commune de réaliser une étude d’impact. 
 

M. Eric Mathieu craint que des constructions en R+2 ne défigurent le village. Il suggère 

également de remplacer les barres d’immeuble par des villas. Il questionne la pertinence de 

créer de nouveaux commerces. Il regrette que ce projet ait été conçu avec précipitation au 

moment des 6 derniers mois avant les prochaines élections municipales. 

Il indique enfin que les futurs habitants devront être conscients de la présence de son 

exploitation agricole mitoyenne et des désagréments que cela pourrait occasionner (bruits, 

travail de nuit, etc.). 

Il précise enfin que les eaux pluviales ne devront en aucun cas traverser sa propriété. 

 Le projet d’aménagement urbain et l’OAP qui a été élaborée précise que sur certains 
secteurs de l’opération, les constructions pourront être édifiées en R+2. 
Ceci ne concerne que le secteur est, le long de l’avenue de la République et de la Grand’ Rue. 
Par ailleurs, le fait d’autoriser des constructions en R+2 ne garanti pas que celles-ci seront 
réalisés sur ce modèle. 
L’implantation de nouveaux commerces a pour objectif de répondre aux besoins des 

habitants afin de diversifier l’offre et de réduire ainsi le besoin de déplacement vers les 

communes voisines. 

Le projet n’a pas été réalisé avec précipitation, les procédures ont été initiés en conseil 

municipal du 6 avril 2023. Les élus ont donc œuvré pendant plus de 2 ans pour élaborer un 

projet cohérent qui réponde à la fois aux besoins des habitants et aux exigences 

règlementaires. 

Concernant la présence d’une exploitation agricole en mitoyenneté, les élus prennent 

bonne note des avertissements de M. Mathieu et lui rappellent que le code civil prévoit 

toutes les mesures garantissant la cohabitation en zone urbaine. 
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Enfin, concernant la gestion des eaux pluviales, les règles de gestion des écoulements et de 

la compensation des surfaces imperméabilisées s’appliqueront nécessairement. 

 

Mme Florence Kpodoh ne souhaite pas que la parcelle D59 soit urbanisée car cela 

impliquerait une imperméabilisation des sols et une aggravation du phénomène de 

ruissellement pluvial, ce qui serait contraire aux objectifs ZAN de la Loi Climat & Résilience. 

En lieu et place elle souhaiterait que cette parcelle soit utilisée pour implanter des jeux pour 

enfants. 

Pour les parcelles D64 et D65, elle suggère la réalisation d’une OAP afin d’encadrer le projet 

urbain et éviter la réalisation de constructions hétéroclites. Cette OAP devra également 

prendre en compte la gestion des eaux pluviales. Une maison médicale pourrait être édifiée 

sur ces parcelles. 

 La réalisation d’une OAP sur la totalité du secteur (dont les parcelles D59, 64 et 65) a 
précisément pour but d’encadrer l’urbanisation. 
Cette OAP prévoit les zones de constructions, les modalités de circulation et de 
stationnement, la gestion des eaux pluviales et les principes d’aménagements paysagers. 
En urbanisant le cœur de village, c’est-à-dire au sein de l’enveloppe urbaine, et en 
supprimant une zone AU (à urbaniser), en extension urbaine, pour la reclasser en zone 
agricole, la commune répond parfaitement aux objectifs ZAN de la loi Climat & Résilience. 
Enfin, concernant la création d’une maison médicale, il n’est pas prévu d’en construire une 
à cet endroit. 
 

Mme Arlette Jalabert n’est pas favorable à l’urbanisation de ce secteur du village car cela va 

nuire à la qualité de vie des habitants et à l’attractivité du village.  Elle indique qu’il est prévu 

de construire 3 bâtiments de logements sociaux et que cela va générer des problèmes en 

tout genre. 

Elle préconise d’utiliser ces surfaces pour réaliser des jeux pour enfant et/ou une maison 

médicale. 

Elle ne comprend pas qu’à l’heure du changement climatique on imperméabilise de 

nouvelles surfaces alors que la commune est en train de désimperméabiliser la cour de 

l’école. 

 Le projet ne prévoit pas la réalisation de 3 bâtiments de logements sociaux. Le 
schéma de l’OAP présente des zones d’implantation préférentielles des futurs logements et 
précise qu’il pourra s’agir de logements individuels, groupés et/ou collectifs. 
L’opération comportera 70% d’habitat individuel et 30% d’habitat collectif et intermédiaire. 
Le nombre de logements sociaux sera de 12 unités, soit 30% du nombre total de logements 
produits dans l’opération. 
Il est également précisé que des espaces verts récréatifs seront produits, notamment sur les 
zones de rétention des eaux pluviales. 
Enfin, comme indiqué dans les précédentes réponses, ce projet répond parfaitement aux 
objectifs ZAN de la loi Climat & Résilience. La désimperméabilisation de la cour de l’école 
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vient renforcer encore d’avantage la volonté et l’ambition des élus sur la prise en compte 
de la protection de l’environnement et du climat. 
 

M. et Mme Giuliani regrettent que la parcelle D59, qu’ils considèrent comme un poumon 

vert, soit imperméabilisée et urbanisée. Ils indiquent qu’il ne s’agit là que d’une opération 

financière au bénéfice d’un promoteur immobilier et qu’il n’est pas grave que ce terrain 

persiste en l’état de dent creuse. Ils préfèreraient que ce terrain soit utilisé pour aménager 

une aire de jeux pour enfants. 

Concernant les parcelles D64 et 65, ils suggèrent de réaliser une OAP qui définisse la 

construction d’une maison médicale ou d’une pharmacie. 

Enfin, ils concluent en indiquant que la commune ne devrait pas dépasser un nombre de 

1800 à 2000 habitants. 

 La réalisation d’une OAP sur la totalité du secteur (dont les parcelles D59, 64 et 65) a 
précisément pour but d’encadrer l’urbanisation. 
Cette OAP prévoit les zones de constructions, les modalités de circulation et de 
stationnement, la gestion des eaux pluviales et les principes d’aménagements paysagers. 
Ce projet ne consiste en rien à réaliser une opération financière au profit d’un promoteur. Il 
est d’ailleurs important de rappeler que l’OAP vise à contraindre un aménageur ou 
promoteur en lui imposant des règles et en lui fixant des objectifs au profit de la population 
et non d’un intérêt privé. 
Concernant la création d’une maison médicale ou d’une pharmacie, il n’est pas prévu d’en 

construire à cet endroit. 

Enfin, concernant le nombre d’habitants, il est utile de rappeler que la commune doit 

répondre à des objectifs imposés par le SCoT. En ce sens, le PLU approuvé en 2019 

prévoyait que la population moussacoise serait d’environ 1700 habitants en 2030. 

Les derniers chiffres de l’INSEE indiquent qu’en 2022, la population était de 1564 

habitants. 

Le projet urbain permettra donc d’accueillir une nouvelle population, environ 80 

habitants, sur une temporalité d’environ 10 ans. De fait, ce projet est parfaitement 

compatible avec les objectifs du PLU. 

 

Nîmes le, 20 août 2025 
       Signé Roger Gennaï 
       Le Commissaire Enquêteur 
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3.3 AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR  

A la suite de l’enquête publique, le commissaire enquêteur a rendu un avis favorable au projet de révision allégée n°1 
du PLU de Moussac. 

Cet avis est joint en pages suivantes. 

  



Commune de MOUSSAC Modification du PLU 

Roger Gennaï - Désignation n°E25000062 / 30 du 03/06/2025  1 

Commune de MOUSSAC EP N° 25000062 / 30 
Arrêté n° 52-2025 du 17/06/2025 

 
 
 
 
 
 
 
 

Projet de modification N°1  
du Plan local d'Urbanisme de la commune de MOUSSAC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rapport d'enquête Publique 
Commissaire enquêteur Roger Gennaï 
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I CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

1. Conclusion sur la modification N°1 du PLU de Moussac 

L’objectif principal est de supprimer la protection de certains terrains au titre de 
l’article L151-23 du code de l’urbanisme, afin de permettre un projet 
d’urbanisation en cœur urbain. 
Il s’agit également de : 
Le toilettage du règlement littéral afin d’en faciliter sa lecture. 
D’intégrer le PAC feux de forêts. Le plan d’aménagement et de prévention des 
feux de forêts est ainsi intégré au PLU dans sa version établie par la DDTM du 
Gard, sans modification. 
Élaboration d’une OAP pour encadrer le projet d’urbanisation du cœur de ville. 
La gestion des eaux pluviales dans un contexte local de fort ruissellement et de 
débordement notamment dû à la présence du Gardon en limite de la commune. 
La présence de bassins de rétention et de noues paysagères prévus dans le 
projet, compenseront les nouvelles surfaces susceptibles d’être 
imperméabilisées. 
Le choix d’utiliser des surfaces en friches (dents creuses) au cœur de la commune 
va dans le sens de la rationalisation de l’artificialisation tout en ayant comme 
objectif l’aménagement urbain et l’offre de logements. 
La modification N°1 du PLU de Moussac intègre ainsi, d’une part une mise à jour 
nécessaire du document d’urbanisme visant à simplifier sa lecture, y intégrer des 
mesures de prévention des risques et enfin à encadrer de manière qualitative un 
projet futur d’urbanisation.  
 

2. Avis 

J’émets donc un avis favorable à la modification N°1 du PLU de Moussac.   
Nîmes, le 20 août 2025 
       Signé Roger Gennaï 
       Le Commissaire Enquêteur 
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4 APPROBATION 

A l’issue de la phase de concertation, le projet de modification a été soumis au vote du conseil municipal pour 
l’approuver. 

Ainsi, en date du 20/11/2025, le conseil municipal de la commune de Moussac a approuvé la modification n°1 du 
PLU. 

La délibération est jointe ci-après. 

 












